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b) Stand der Landschaftsplanung

In ihrem Schreiben vom 18. September beziehe sich die F.D.P.-Frak-
tion auf eine AuBerung des frllheren Landwirtschaftsministers
Bdumer in der Zeitschrift "Natur'", informiert der Vorsitzende den
Ausschufl, und mdchte von der Landesregierung wissen, ob sie die
Auffassung teile, daB der Landschaftsplanung "die unheilige
Allianz von bauwlitigen Kommunen und griiner Mafia' entgegenstehe
und bei gleichbleibendem Tempo das Gesetz im Jahre 2050 erfiillt
sein werde.

An dieser Stelle meldet sich Abg. Wessel (SPD) zur Geschiftsord-
nung und gibt zu tiberlegen, o lese Frage nicht in die Zustidn-
digkeit des Ausschusses fiir Landwirtschaft, Forsten und Natur-
schutz gehdre.

Der Vorsitzende schlégt vor, die Frage der F.D.P.-Fraktion jetzt,
da sie in diesem AusschuB gestellt worden sei, noch beantworten
zu lassen. Uber die Abgrenzung der Zustidndigkeiten dieses Aus-
schusses solliten sich dann die Fraktionssprecher im AnschluB8 an
diese Sitzung zu verstdndigen versuchen, weil diese Frage schon
verschiedentlich aufgeworfen worden sei.

Vertieft werde das Thema ohnehin im LandwirtschaftsausschuB,
merkt Abg. Ruppert (F.D.P.) an, da dort inzwischen ein Gesetz-
entwur er CDU-Fraktion zur Anderung des Landschaftsgesetzes,
Drucksache 10/1435, zur Beratung anstehe.

Sodann gibt Minister Matthiesen die erbetene Antwort: Unbegriin-
dete Beftirchtungen der Kommune, mit der Landschaftsplanung kénnte
ihre wirtschaftliche Entwicklung beschnitten werden, und Bedenken
der Flichennutzer, insbesondere in der Land- und Forstwirtschaft,
gegen gegebenenfalls ihre Wirtschaftsweise einschrinkende Fest-
setzungen hétten anfangs zu Erschwernissen bei der Landschafts-
planung geftihrt.

Diese Tatsache als eine "unheilige Allianz von bauwlitigen Kommu-
nen und griner Mafia" zu bezeichnen, sei allerdings eine unzu-
treffende Bewertung.

Ein wesentlicher Aspekt der anfinglichen Zurtickhaltung der
kommunalen Gebietskérperschaften bei der Landschaftsplanung seien
die durch die Landschaftspline ausgeldsten Folgekosten gewesen.
Aus diesem Grunde habe die Landesregierung 1985 mit der Novelle
des Landschaftsgesetzes das Verfahren vereinfacht und die Rechts-
sicherheit des Landschaftsplans erhdht.
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AuBerdem seien 1986 die Richtlinien zur FYrderung der Land-
schaftsplanung - mit einem einheitlichen Fdrdersatz von 80 X als
Festbetragsfbtrderung fir mehrjdhrige Investitionen - neu gefaBt
worden,

Trotz der Zusage, die ersten zehn Landschaftspléne zu 100 7 mit
Landesmitteln umzusetzen, habe es von 1975 - der Einfithrung des
Landschaftsplans durch das Landschaftsgesetz - bis 1983 lediglich
16 rechtskriftige Plidne gegeben. Seit der Novellierung 1985 seien
jedoch inzwischen 35 Landschaftspl&ne genehmigt. 206 Pldne seien
in Angriff genommen worden, von denen 34 bereits dffentlich
ausgelegt gewesen seien.

Es kdnne davon ausgegangen werden, daB Ende 1987 tiber 40 Land-
schaftsplidne rechtswirksam sein wiirden. Das Tempo werde im Jahre
1988 voraussichtlich noch erh8ht, so daB in der Landschaftspla-
nung von einem qualitativen Durchbruch gesprochen werden konne.
Insofern teile er auch nicht die zitierte Auffassung seines
Amtsvorgingers, daB das Gesetz erst im Jahre 2050 erflillt sein
werde.

Auf eine Zwischenfrage des Abg. Stump (CDU) fihrt Minister
Matthiesen fort, die Landesregierung halte die Landschaftsplanung
nach wie vor fir ein wichtiges Instrument des Naturschutzes und
werde dementsprechend flir Kontinuitdt mit dem Ziel fldchendecken-
der Landschaftsplanung flir das ganze Land sorgen.

Da die Landschaftspline in den einzelnen Regiocnen des Landes
unterschiedlich ziligig erstellt wiirden, seien vor allem auch die
Kommunalpolitiker aufgerufen, das in ihren Krdften Stehende zu
tun, um die Landschaftsplanung voranzutreiben.

Abg. Stump (CDU) wiinscht eine Prédzisierung dieser Andeutung, die
Gruppenleiter Neiss gibt: Im Regierungsbezirk Detmold sei bei-
spielsweise Im Kreis Hoxter mehrheitlich ein GrundsatzbeschluB
gefaBt worden, die Aufgabe Landschaftsplanung tiberhaupt nicht
anzugehen. Aus diesem Grunde gebe es dort keinen einzigen einge-
leiteten Landschaftsplan.

Aber auch die Ubrigen Kreise im Regierungsbezirk Detmold seien
- mit Ausnahme des Kreises Lippe und der Stadt Bielefeld -
duBerst zurtickhaltend bis unwillig.

Das gleiche gelte - mit Einschridnkungen - ffir den Regierungsbe-
zirk Arnsberg. Von 38 bislang eingeleiteten Pldnen seien sieben
in Kraft getreten.

Eine ebenfalls groBe Zurlickhaltung gegenliber diesem Instrument
sei im Kreis Heinsberg und in der Eifel festzustellen.
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Umgekehrt gebe es eine sehr positive Bilanz im Regierungsbezirk
Diisseldorf. Inmerhalb dieser Bilanz sei der Kreis Viersen als
vorbildlich herauszustellen.

Aus diesen Darlegungen lasse sich insgesamt ablesen, daB es in
den léndlichen und von der Landwirtschaft geprigten Kreisen eine
deutliche Zurtickhaltung gebe, wihrend in den Ba lungsrdumen das
Instrument Landschaftsplan verstirkt angenommen werde.

c) Handel mit geschiitzten Pflanzen und Tieren

Dieses Thema gehdre nun wirklich nicht in den Zustdndigkeitsbe-
reich dieses Ausschusses, bemerkt Abg. Wessel (SPD).

Die Fraktionssprecher wiirden sich nach Ende der Sitzung dartiber
unterhalten, wiederholt der Vorsitzende.

Seine Antwort einleitend zitiert Minister Matthiesen § 20 £
Bundesnaturschutzgesetz, wonach es Gber den allgemeinen Schutz
wildlebender Tiere und Pflanzen hinaus verboten sel, Tiere und
Pflanzen der besonders geschiitzten Arten in Besitz zu nehmen, zu
erwerben, die tatsdchliche Gewalt tiber sie auszultben oder sie zu
be- oder verarbeiten, sie zu verkaufen, zum Verkauf vorrdtig zu
halten, anzubieten oder zu befdrdern sowie zu kommerziellen
Zwecken zur Schau zu stellen.

Dieses grunds#tzliche Verbot werde durch gesetzliche Ausnahmen

- 2z, B. flr rechtmiBig gezlichtete Arten - durchbrochen. Daneben
kdnnten die zustindigen Verwaltungsbehdrden Ausnahmen vom Ver-

marktungsverbot nach den Vorschriften des Bundesnaturschutzge-

setzes und der Bundesartenschutzverordnung zulassen.

Das bedeute, daB sowohl geschiitzte Arten heimischer Tiere und
Pflanzen als auch europdische Arten oder Arten, die unter das
Washingtoner Artenschutzllbereinkommen fielen, legal gehandelt
werden dirften. Dies gelte insbesondere auch fiir Arten des
Anhangs 2 des Washingtoner Artenschutzlibereinkommens.

Fir die Kontrolle der Ein- und Ausfuhr seien der Bundesministetr
fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, der Bundesminister fiir
Wirtschaft sowie die Zollbeh8rden zust#ndig, flir die Kontrolle
des innerstaatlichen Handels die unteren Landschaftsbehtrden.

Den Landschaftsbehdrden obliege die Kontrolle des gewerbsm#figen
und des nicht gewerbsm#figen Handelns. Wihrend im Jahre 1985
insgesamt 1027 Kontrollen des Handels mit geschlitzten Tieren und
Pflanzen durchgefiihrt worden seien, sei diese Zahl im Jahre 1986
auf 1 502 gesteigert worden. Im Jahre 1985 seien 52 BuBgeldver-
fahren eingeleitet worden, im Jahre 1986 43 Verfahren.
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Die genannten Zahlen bezigen sich auf Kontrollen der Beachtung
der Vorschriften des Washingtoner Artenschutziibereinkommens. Eine
Hindlerstatistik fir die Kontrollen des Handels mit geschiitzten
heimischen Tieren und Pflanzen bestehe nicht. Allerdings kénne
davon ausgegangen werden, daB die Kontrollen hier ebenso hiufig
vorgenommen wirden wie fiir Tiere und Pflanzen, die unter das
Wasﬁingtoner Ubereinkommen fielen.

Rechne man die Zahlen um, bedeute dies flir die 54 Landschaftsbe-
hérden im Lande Nordrhein-Westfalen durchschnittlich eine Kon-
trolle des Handels pro Woche.

Zu der von der F.D.P.~Fraktion angesprochenen Kontrolle des
Handels an Wochenenden sei festzustellen, daB naturgem#f die
meisten Kontrollen wihrend der {iblichen Dienstzeiten abgewickelt
wilrden. Es sei aber auch bekannt, da8 gerade an Wochenenden
kommerzielle und nicht kommerzielle Tierschauen und Tierb®rsen
stattfinden, die fUr die unteren Landschaftsbeh&rden Anla8 seien,
in Begleitung von Sachverstindigen bei diesen Veranstaltungen die
RechtmiBigkeit des Handels und Besitzes der dort vorhandenen
Tiere und Pflanzen zu lberpriifen. Es gebe filir derartige Veran-
staltungen auch Schwerpunkte, die den Beh8rden bekannt seien, so
daB eine intensive Kontrolle auch hier gewihrleistet sei.

Selbstverstidndlich k#nne man einwenden, da8 eine noch hohere
Kontrolldichte wilinschenswert widre. Bislang aber seien vermehrte
und intensivierte Kontrollen am Personalmangel der unteren
Landschaftsbehtrden gescheitert.

Trotzdem hdtten die BehSrden seit dem Inkrafttreten des Washing-
toner Artenschutzibereinkommens 1974, der Bundesartenschutzver-
ordnung 1980 sowie insbesondere des Bundesnaturschutzgesetzes am
1. Januar 1987, mit denen die Zahl der geschiitzten Tiere und
Pflanzen erheblich ausgeweitet worden sei, unter Hintanstellung
anderer Aufgaben die Kontrollen auf diesem Gebiet verstirkt.

Hintergrund seiner Frage sei seine Erfahrung auf einem Markt am
Wochenende gewesen, verdeutlicht Abg. Ruppert (F.D.P.), auf dem
fliegende Hdndler préparierte Kifer und Schmetterlinge verkauft
hétten. Da tauche einfach die Frage auf, an wen sich ein Biirger
wenden solle, um zu erfahren, ob ein solcher Verkauf mit den
gesetzlichen Vorschriften vereinbar sei.

Das eigentliche Problem sei, bittet Minister Matthiesen zu ver-
stehen, daB diese Kontrollen einen hohen Ausbildungsstand der
Mitarbeiter der unteren Landschaftsbehdrden voraussetzten. Sie
miBten ja sofort erkennen, ob es sich um geschiitzte Tier- oder
Pflanzenarten handele. Ein nicht entsprechend sachkundiger
Verwaltungsbediensteter widre damit {iberfordert.
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Gerade bei den Tierbdrsen bestehe mittlerweile eine gute Zusam-
menarbeit zwischen den Beh8rden und den ehrenamtlichen Natur-
schiltzern, fiigt Gruppenleiter Neiss hinzu. Die entsprechend
sachkundigen Naturschtitzer Informierten bei Auffi#lligkeiten die
Landschaftsbehdrde {iber den konkreten Hidndler und biten darum,
der Sache nachzugehen.

Auf der anderen Seite werte die oberste Naturschutzbeh&rde
Angebote in einschligigen Fachzeitschriften aus und tausche die
Erfahrungen bundesweit aus. Auf diese Weise entstehe ein sehr
effektives Kontrollnetz.

2 Entwurf des Haushaltsgesetzes 1988
Drucksache 10/2250
a) Aussprache tber die Einflihrungsrede des Ministers
zum Einzelplan 10
Vorlage 10/1191

Nach Auffassung des Abg. Ruppert (F.D.P.) macht es sich die
Landesregierung etwas zu einfach, wenn sie sage - wie der Mini-
ster zu Beginn seiner Einflihrungsrede dargelegt habe -, Ursache
und Verantwortung fiir die extrem schwierige Finanzlage des Landes
l&gen nicht in ihrer Hand. Immerhin habe die Mehrheit des Land-
tags nach den Vorschlédgen der Landesregierung den Haushalt in
dieser Form und damit die Verschuldung des Landes beschlossen.
Dann koénne sie sich nicht der Verantwortung dafiir entziehen,
wenngleich er zugestehe, daB auch andere Ursachen in Betracht
kémen.

Die Steuersenkungen der Bundesfégierung kénnten ebenfalls nicht
fiir die Vergangenheit herangezogen werden, weil geringere Steige-
rungsraten bei den Einnahmen erst fiir die Zukunft die Auswirkung
seien,

Er sehe vielmehr die Hauptmisere darin, daB mehr als jede zehnte
Mark des Landeshaushalts flir Zinsen ausgegeben werde. Diese
Mittel stlnden dann natlirlich nicht mehr ftir den Umweltschutz zur
Verfiigung. Angesichts dieser Tatsache kdnne auch keine Rede mehr
davon sein, daB Spielraum entschlossen genutzt werde und Priori-
titen flir die dkologische und Skonomische Erneuerung des Landes
gesetzt wirden. Thm seien jedenfalls an keiner Stelle des Haus-
halts derartige Priorititen aufgefallen.

Er stimme mit dem Minister tberein, wenn er filr die Umsetzung der
8kologischen Erneuerung drei Ansatzpunkte nenne, n#mlich klare
Normen, Anreize und Kooperationen. Nur vermisse er gerade diese
notwendige Klarheit beispielsweise bei den Leitentscheidungen der
Landesregierung zur kiinftigen Braunkohlepolitik.
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Darliber werde sicher noch zu reden sein. Die F.D.P. fordere auf
jeden Fall, den Betroffenen vor der nidchsten Landtagswahl die
erforderliche Klarheit dartlber zu verschaffen, was auf sie
zukomme,

Aufgrund der Struktur des Landes seien in Nordrhein-Westfalen
héhere Umweltschutzinvestitionen erforderlich als in anderen
Bundeslédndern. Er erwihne als einen Gesichtspunkt nur, daB bei
Kohlekraftwerken erheblich mehr in Entstickungs- und Entschwefe-
lungsanlagen investiert werden mlisse als bei Kernkraftwerken. Die
hierftir aufzuwendenden Kosten spielten eben auch bei der Energie-
preisentwicklung eine Rolle.

Mit einem Fragezeichen versehe er die Ausftihrungen des Ministers
zu dem Ansatz flir das Immissionsschutz-Frderungsprogramm (Seite 5
der Vorlage 10/1191). Auch die Aussage, die Fortfilihrung der
bisherigen Anreizftrderung sei im alten Umfang nicht notwendig,
erscheine ihm nicht plausibel begriindet.

Unter dem Stichwort '"Luftreinhaltepolitik" sei unter anderem
dargelegt, daB von den rund 9 000 genehmigungspflichtigen Altan-
lagen in Nordrhein- Westfalen 46 1 sanierungsbedlirftig seien.
Seines Erachtens belege allein diese Aussage, daB ein enormer
Nachholbedarf bestehe und deshalb das Einfrieren der Mittel
keineswegs mit geringerem Bedarf begriindet werden ké&nne.

Er begrtiBe es, daB marktwirtschaftliche Instrumente der Umwelt-
vorsorge eingesetzt werden sollten, verm8ge allerdings nicht die
Auffassung zu teilen, daB bei Zertifikat- oder Abgabeldsungen,
wie sie sich bei der Abwasserabgabe bew#hrt hitten, die Nachteile
tiberwSgen.

Schwer verstidndlich erscheine ihm die Formulierung, Umweltvorsor-
ge miisse an der Belastungsfdhigkeit der Umwelt orientiert blei-
ben. Ziel der Umweltpolitik miisse nach seinem Dafilirhalten sein,
alle Mafnahmen zu ergreifen, um zu immer geringeren Belastungen
der Umwelt zu kommen, und nicht, MaSnahmen dann zu ergreifen,
wenn die Grenze der Belastbarkeit erreicht sei.

Recht hoch erschienen ihm auf den ersten Blick die Verwaltungs-
kosten flir die Festsetzung und Erhebung der Abwasserabgabe;
vielleicht kinne hierzu noch eine Erliuterung gegeben werden.

An dieser Stelle merkt der Abgeordnete an, er begriiBe die bevor-
stehende Novellierung des Landeswassergesetzes.

Desgleichen begriiBe er die angektindigte Verst#rkung der behdrd-
lichen Uberwachung der Abfallentsorgung. Abgesehen von den
praktischen Schwierigkeiten, entsprechend qualifiziertes Personal
zur Kontrolle der Abfdlle an die Einfahrt zur Deponie zu setzen,
stelle sich die Frage, wie im Blick auf den Haushalt eine ver-
stdrkte Uberwachung finanziert werden solle.
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Das Problem der Sonderabfille beurteile er #hnlich kritisch, wie
es der Minister getan habe. Mit dem angekiindigten Rahmenkonzept
werde er sich unter diesem Aspekt besonders eingehend befassen.
Allerdings reiche es nicht, die Verantwortung flr geeignete
Standorte zur Sonderabfallbeseitigung auf die Regierungsprési-
denten oder gar die Kommunen zu verlagern, hier mliBten sich
Landesregierung und Landtag selbst engagieren.

Insgesamt aber kdnne er nur feststellen, der vorgelegte Haus-
haltsentwurf 1988 bringe nichts Neues, vor allem keine erkennbare
Verstédrkung notwendiger Prioritédten.

Die wesentlichen Punkte habe sein Vorredner bereits angesprochen,
er kénne sich daher auf eine kurze Erginzung beschrinken, HuBert

Abg. Stump (CDU), zumal ohnehin eine ausftihrliche Aussprache noch
im Plenum des Landtags vorgesehen sei.

Verdeutlichen wolle er nur, daf die kommentarlose Entgegennahme
der Einbringung des Haushalts keine Zustimmung bedeute; zu viele
Passagen seien plakativ, polemisch und letztlich der Sache nicht
dienlich. Darliber intellektuell miteinander zu streiten, wie der
Minister es gern formuliere, sei so nicht mdglich.

Wenn die Umweltschutzinvestitionen in Nordrhein-Westfalen lobend
hervorgehoben wiirden, unterstreiche er dies gern. Fiir unzullssig
halte er jedoch den Vergleich mit anderen Bundeslindern; denn
wenn /0 Z aller Abfdlle und 40 7 der Sonderabfd#lle in Nordrhein-
Westfalen anfielen, miisse Nordrhein-Westfalen eben auch ent-
sprechend mehr fiir deren Beseitigung aufwenden. Dies milsse also
relativiert werden.

Eine Frage, die sich angesichts knapper werdender Mittel immer
dringender stelle, sei allerdings, wieweit sich die Gemeinden
noch auf die Landespolitik hinsichtlich der Langfristigkeit von
ZuschuBlquoten verlassen k3nnten.

Er wolle es bei diesen wenigen Andeutungen an dieser Stelle
bewenden lassen.

Abg. Wendzinski (SPD) widerspricht seinen Vorrednern insofern,
als er darauf hinweist, daB das Land schon im nichsten Jahr
aufgrund der Steuerbeschliisse der Bundesregierung 1,1 Milliar-
den DM weniger Einnahmen habe. AuBerdem sei der Anteil der
Zinsausgaben nicht Uberproportional hoch. Er erinnere nur an den
Bundeshaushalt, in dem prozentual hdhere Zinsausgaben veran-
schlagt seien, und das, obwohl im Bundeshaushalt die Bundesbank-
gewinne als Einnahmen berficksichtigt wlirden.

Er habe den Ausfihrungen des Ministers jedenfalls entnommen, daB
der Umweltschutz in Nordrhein-Westfalen eine Vorrangstellung
einnehme. Wie richtig diese Linie sei, sei spidtestens seit den
Umweltkatastrophen im vergangenen Jahr - z. B. Reaktorunfall in
Tschernobyl, ChemieunfZ#lle am Rhein - deutlich geworden.
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